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SECRETARIA DE FINANZA, INVERSION Y ADMINISTRACION

Héctor Salgado Banda, Secretario de Finanzas, Inversion y Administracion, en ejercicio de las
atribuciones que me confieren los articulos 80 primer parrafo y 100 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato; 1, 3, 13, fraccién II, 17 primer parrafo, 18 primer péarrafo y 24, fracciones I, incisos
a)y ¢) y IX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; 1, fraccion I, 6 quéter,
10 primer péarrafo, 70 bis, 72, 102 sexies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato y Segundo Transitorio del Decreto Legislativo niimero
305, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 18, segunda parte,
del 26 de enero de 2021; asi como en observancia a lo dispuesto por los articulos 2, 5 y 6, fraccion IV, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; y

CONSIDERANDO

El «Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guanajuato 2040»' se encuentra integrado por cuatro ejes
tematicos o dimensiones, dentro de los cuales se encuentra la «Dimensién 4 Administracién Puablica y
Estado de Derecho», conformada de los principales temas que rigen la actuacién y desempeiio de la
Administracién Publica Estatal, asi como el marco institucional que vela por el cumplimento de la
seguridad, la convivencia armdnicay la paz social pues estos son el fundamento del Estado de Derecho.

En la citada Dimension, se establece como meta al 2040, el «incrementar y mantener al 100 el porcentaje
de implementacion del presupuesto basado en resultados». En dicho instrumento se establece a su vez, que
en el marco de la Gestién por Resultados, Guanajuato, es uno de las entidades federativas que mas ha
destacado en los ultimos afios, segiin las evaluaciones realizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Por lo que, dentro de los principales retos y desafios al 2040 en materia de Administracion
Publica y Estado de Derecho, en el apartado de Gobernanza, se encuentra el objetivo de consolidar el
Sistema Estatal de Evaluacion.

Por su parte, dentro del Programa de Gobierno 2018-20247 el «Eje Gobierno Humano y Eficazy, prevé el
objetivo «6.1.2 Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas» destacando dentro de sus estrategias
la optimizacién del manejo de las finanzas publicas, y como principales acciones el robustecer el Sistema
de Evaluacion del Desempefio vinculando todas las etapas del ciclo presupuestario, impulsar la evaluacion
como herramienta para incrementar la efectividad de las acciones publicas, fomentar la cultura de
austeridad y administracién eficiente en la Administracién Publica Estatal e integrar el modelo de
Presupuesto Base Cero en la etapa de presupuestacion del Presupuesto basado en Resultados, PbR.

Asi, el compromiso del Estado de Guanajuato es brindar los mejores resultados a la ciudadania generando
el mayor valor publico posible a través de cada una de sus acciones y del ejercicio responsable de los
recursos. Para ello, se ha asumido el reto de transformar la administracién piblica en un modelo basado en
la Gestion por Resultados. Este reto implica dar continuidad al Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
al Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED), componentes clave para la modernizacion del modelo de
desarrollo en el Estado.

! Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, ntinero 45, Tercera Parte, del 02 de marzo de 2018
2publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato, niumero 61, Segunda Parte, del 26 de marzo de 2019.
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Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los érganos publicos establezcan de
manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos que se asignen a sus respectivos
programas, y que el grado de consecucién de dichos objetivos pueda ser efectivamente confirmado
mediante el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Dicho Sistema como herramienta de la Gestién por Resultados, es definido como «El conjunto de
elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas,
bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores que permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos».®

En ese sentido es conveniente atender lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que seflala que los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demas demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados, siendo dichos principios el fundamento para la Gestién por Resultados.

Estos principios y cuidado de los recursos piblicos permean en nuestra Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato la cual establece que el Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo de la Entidad y velara por la estabilidad de las finanzas piblicas para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

Para ello, en la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato se definen las atribuciones
de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, entre las cuales destacan, en materia de
administracién financiera y de inversién y proyectos, aquellas relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion la actividad financiera del Estado.

Por su parte, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios
de Guanajuato sefiala las bases generales para el ejercicio y control del gasto publico, contemplandose las
facultades a favor de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, para emitir los instrumentos
juridico administrativos para el ejercicio de los recursos publicos, asi como para la programacion,
presupuestacion, seguimiento y evaluacién, a los que deberan sujetarse los ejecutores del gasto. Esta
misma ley establece que esta dependencia hacendaria, disefiara, administrara y operara el Sistema de
Evaluacion del Desempeiio, el cual se desarrollara con el fin de medir a través de indicadores, la eficacia,
eficiencia y economia en la obtencion de resultados en la Administracién Publica Estatal y proponer, en su
caso, las medidas conducentes con base en los Programas presupuestarios aprobados y en los instrumentos
juridico-administrativos que emita, que permitan el adecuado ejercicio del gasto piiblico.

Para el cumplimiento de las competencias y atribuciones sefialadas anteriormente, la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato establece el alcance de la auditoria de desempefio, la cual comprende
la revision del cumplimiento de las metas y objetivos de los planes y programas, conforme a los principios
de eficiencia, eficacia y economia y la evaluacion de las politicas publicas.

* Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, niimero 128, Tercera Parte, del 12 de agosto de 2003 —con ultima reforma publicada en el mismo medio de difusion oficial, nimero 18, Segunda Parte,
del 26 de enero de 2021—.
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A su vez el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion establece como
facultades de la Secretaria, las relativas a supervisar los mecanismos generales, criterios y disposiciones
administrativas para el funcionamiento del sistema de evaluacién del desempeiio de la administracién
publica estatal en las etapas de programacion, presupuestacion, ejercicio, control y seguimiento la
programacidn, supervisar el ejercicio, control y adecuaciones del gasto publico estatal.

En cuanto al Sistema de Evaluacién del Estado de Guanajuato y su Estatuto respectivo quedaron
constituidos por medio de los Decretos Gubernativos 189* y 207 mediante los cuales se fijaron las bases
para su conformacién y funcionamiento, ademds de establecer las disposiciones generales para la
evaluacion de los proyectos, programas y politicas publicas de la Administracion Publica Estatal, y la
regulacién de la organizacion, integracién y funcionamiento de los 6rganos que lo conforman.

Por su parte, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de las Politicas, Programas y Proyectos del
Gobierno del Estado de Guanajuato, establecen y regulan el proceso de implementacién y seguimiento de
la evaluacién de las politicas publicas, programas y proyectos que de ellas emanen. Lo anterior para
fortalecer la toma de decisiones y mejorar la ejecucion de las acciones publicas.

Derivado de lo anterior, resulta indispensable dotar de un marco juridico integral a la Administracion
Publica Estatal en el que se regule la Gestion por Resultados en el Estado a través de la elaboracidn,
monitoreo y seguimiento de sus componentes clave: el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) PbR-SED; conforme a lo establecido en la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y demds
normativa e instrumentos juridicos aplicables.

Ahora bien, es preciso mencionar, que esta dependencia hacendaria cuenta actualmente con los
Lineamientos Generales de Gestion para Resultados para la Administracién Publica del Estado de
Guanajuato para este ejercicio fiscal de 2021, mismos que fueron emitidos el 31 de diciembre de 2020. No
obstante lo anterior, y de conformidad con el Decreto Legislativo 305°, por el cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se establecié en el articulo 6 quéter en relacion con el articulo
Segundo Transitorio, la obligacién a cargo de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, de
emitir los Lineamientos de Gestion para Resultados dentro del plazo de sesenta dias, contados a partir de
su entrada en vigor de las reformas a dicha ley.

Dichas reformas tuvieron como propésito esencial regular todas las etapas que integran el ciclo
presupuestario, y su homologaciéon a la legislacion federal en la materia, como la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como la creacién del Comité de Gestién
para Resultados como un organismo técnico del Poder Ejecutivo del Estado, cuyo objetivo es coordinar el
ciclo presupuestario mediante el uso de la Metodologia de Marco Ldgico, la aplicacién del Presupuesto
basado en Resultados y la operacién del Sistema de Evaluacion del Desempeiio.

1 Publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato, niumero 80, Cuarta Parte, del 19 de mayo de 2017.
> Publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estade de Guanajuato, niimero 222, Sexta Parte, del 18 de diciembre de 2017
€ Publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato, niimero 18, Segunda Parte, del 26 de enero de 2021.
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Por lo cual, en estricto cumplimiento de lo anteriormente sefialado, se expiden los presentes lineamientos a
través de las cuales se busca fortalecer la regulacion de todas las etapas de ciclo presupuestario teniendo
como propositos especificos fortalecer el equipo de Gestion por Resultados con la integracion de enlaces
de programacion, presupuestacion y de ejercicio y control, precisar las atribuciones de esta Secretaria para
asesorar y capacitar a las Dependencias y Entidades en materia de disefio y actualizacién de Programas
presupuestarios y procesos, ajustar el termino de intervenciones publicas estableciendo que las
Dependencias y Entidades seran las responsables de su disefio, incorporar la obligacioén consistente en que
los Programas presupuestarios deberan cumplir con la clasificacion programatica determinada por esta
Secretaria como elemento basico de anélisis para evaluar el desempefio de las estrategias de las
intervenciones publicas a lo largo del ciclo presupuestario.

En cuanto al Comité de Gestion para Resultados se establecen los principios generales que regulan su
actuacion y la obligacion de aprobar su Estatuto Interno, que sera el instrumento normativo que regulara
su funcionamiento, organizacion, facultades y demas aspectos operativos necesarios para el cumplimiento
de su objetivo. '

A su vez, se incluye la Matriz de Indicadores para Resultados dentro de la integracion de los tomos que
forman parte del proyecto del Presupuesto General de Egresos para el ejercicio que corresponda, se
precisa que cada Programa presupuestario deberd contar con los instrumentos normativos que regulen su
mecanica operativa, se establecen los elementos minimos que deberdn contener los padrones de
beneficiarios, se puntualiza que esta Secretaria emitiré los criterios técnicos necesarios para su integracion,
se contempla que las recomendaciones que emita esta Secretaria sobre cada una de las etapas del Ciclo
presupuestario, derivaran de la informacion de desempefio que resulte de actualizaciones de los
instrumentos de planeacion de desarrollo, modificaciones en estructuras de los aspectos susceptibles de
mejora, de programas presupuestarios, auditorias, asi como planes de mejora impulsados por las propias
Dependencias y Entidades, el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas y la propia Secretaria.

Finalmente, se contempla que el Plan de Mejora Continua, sea elaborado en conjunto con las
Dependencias y Entidades, conforme a los Planes de accidn generados a partir de los aspectos susceptibles
de mejora, la revision metodoldgica al disefio de los Programas presupuestarios, la informacién de
desempefio derivada de los resultados del seguimiento y los resultados de auditorias.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones legales previamente invocadas, he
tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES DE GESTION PARA RESULTADOS PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2021



PAGINA 6 26 DE MARZO - 2021 PERIODICO OFICIAL

Capitulo I
Disposiciones Generales

Objeto de los Lineamientos
Articulo 1. Los presentes Lineamientos seran aplicables para el ejercicio fiscal 2021 y tienen por objeto
regular la Gestidn por Resultados (GpR) en el Estado a través de la elaboracidon, monitoreo y seguimiento
de sus componentes clave: el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del
Desempeiio (PbR — SED); conforme a lo establecido en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y demas normativa e instrumentos juridicos que
resulten aplicables.

Objetivos especificos de la GpR
Articulo 2. La Gestiéon por Resultados en el Estado, con base en lo establecido en los presentes
Lineamientos, tiene por objetivos especificos:

L Normar la operacién del Ciclo presupuestario con un enfoque de Presupuesto basado en
Resultados (PbR — SED), en concordancia con las estrategias y metas plasmadas en el «Plan
Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040» y el Programa de Gobierno 2018-2024, asi como en los
programas derivados que de éstos emanen;

IL Definir los mecanismos generales para el uso de la informacién de desempefio y los ajustes dentro
de cada etapa del Ciclo presupuestario, con el proposito de optimizar los procesos con un enfoque
de mejora continua, favoreciendo la generacién de valor publico, la transparencia y la rendicién
de cuentas; y

IIT. Sentar las bases para la instrumentacion de la presupuestacion con enfoque base cero dentro del
modelo presupuestario de Guanajuato.

Sujetos de aplicacion
Articulo 3. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal en los procesos de gestion para las etapas de planeacion,
programacion, presupuestacion, seguimiento, evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas de sus
Programas presupuestarios y elementos que los conforman, procesos y proyectos.

Con el objeto de promover y consolidar la GpR, la Secretaria podra fungir como asesor y facilitador
metodoldgico a cualquier otro ente u organismo que asi lo solicite.

Emision de actualizaciones
Articulo 4. La Secretaria serd la responsable de dar a conocer las modificaciones, actualizaciones o
reformas a los presentes lineamientos y a la instrumentaciéon del PbR-SED en el Estado a través de sus
medios electrénicos oficiales. '
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Glosario
Articulo 5. Para efectos de los presentes Lineamientos, ademds de los conceptos previstos en el glosario
contenido en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se entendera por:

L AAE: Agenda anual de evaluacion, el documento mediante el cual se define y da a conocer la
relacion de los proyectos, las politicas y los programas publicos estatales que serdn objeto de
evaluacion durante un ejercicio fiscal,

II. ASM: Aspectos susceptibles de mejora que se constituyen por los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién o en los informes de evaluacion, que
deben ser atendidos por las Dependencias y Entidades para la mejora de politicas, Programas
presupuestarios, procesos y proyectos;

II1. Comité: Comité de Gestion para Resultados;
1v. CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

V. DASP: Direccién de Andlisis y Seguimiento Presupuestal, adscrita a la Direccion General de
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;

VI DCP: Direcciéon de Control Presupuestal, adscrita a la Direccion General de Presupuesto de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;

VII. DGIP: Direccion General de Inversion Piblica, adscrita a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion;

VIII. DGP: Direccion General de Presupuesto, adscrita a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion,;

IX. Diagnéstico particular: Instrumento rector de la planeacion que justifique la existencia,
actualizacion o cancelacion de un Programa presupuestario;

X. DPP: Direccion de Programacion y Presupuestacion, adscrita a la Direccion General de
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;

XI. Equipo GpR: Personas funcionarias responsables de los Programas presupuestarios, planeacion,
administracion y recursos humanos de las Dependencias y Entidades, involucradas en las
diferentes etapas del Ciclo presupuestario, que permiten que la gestion de los recursos se realice
con base en criterios de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas;
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XII. Evaluacién: El andlisis sistematico e imparcial de proyectos, programas y politicas publicas
estatales, en curso o concluidas que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el grado de
logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad;

XIII. GpR: Gestioén por Resultados;

XIV. Indicador de desempeiio: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un
indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas;

XV. Indicador de gestién: Indicador de desempefio que mide el avance y logro en procesos y
actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados;

XVI. Indicador estratégico: Indicador de desempeiio que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los Programas presupuestarios que impactan de manera
directa en la poblacidn objetivo o drea de enfoque;

XVII. indice de Desempeiio Presupuestal o IDP: Medida resumen sobre una escala numérica, el cual
proporciona informacidn sistémica que permite contextualizar de manera 4gil y accesible a los
ejecutores del gasto acerca de las fortalezas y dreas de mejora de cada uno de sus Programas
presupuestarios, abonando con ello a la toma de decisiones que ayuden a incrementar su
desempefio, asi como la priorizacién del gasto hacia sectores estratégicos, y consecuente
sostenibilidad de las finanzas publicas;

XVIIIL IPLANEG: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato;

XIX. Lineamientos de evaluacién: a los Lineamientos Generales para la Evaluacién de las Politicas,
Programas y Proyectos del Gobierno del Estado de Guanajuato;

XX. MIR: Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta de planeacion estratégica que, en forma
resumida, sencilla y armoénica, establece con claridad los objetivos del Programa presupuestario y
su alineacidon con aquellos de la planeacion estatal y sectorial; incorpora los indicadores que
miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la
informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que
pueden afectar el desempeiio del programa;

XXI. MML: Metodologia de Marco Logico;
XXII. PBC: Presupuestacion con enfoque Base Cero, mecanismo de asignaciéon de recursos que

considera las necesidades actuales para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos, basado en el
analisis detallado de propuestas de gasto realizado anualmente;
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XXIIL

XXIV.

XXV.

XXVL

PbR: Presupuesto.basado en Resultados;

Plan de accion: Documento que integra el conjunto de actividades desglosadas de manera
cronoldgica, que desarrollara la Dependencia o Entidad responsable del programa evaluado, para
atender a los ASM;

Plan de Mejora Continua: Documento que contiene el conjunto de actividades que integra las
acciones preventivas y correctivas a implementar por parte de las Dependencias y Entidades e
identificadas en cualquiera de las etapas del Ciclo presupuestario incluyendo el Plan de accion;

Posicionamiento institucional: Documento de opinién fundada, respecto de los principales
hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones derivadas de las evaluaciones
externas, emitida por una Dependencia o Entidad de la Administracién Piblica Estatal;

XXVILProcesos «G»: Procesos de operacion consistentes en actividades de soporte definibles, repetibles

XXVIIL

XXIX.

XXX.

XXXI.

y medibles, que transforman elementos de entrada en elementos de salida. Son ejecutados por las
Dependencias y Entidades y estan orientados directamente a las acciones que desarrollan los
organismos del Estado para dirigir y administrar sus funciones sustantivas de manera eficaz y
eficiente. Se clasifican en Procesos de Administracion y Procesos de Direccion Estratégica. Se
identifican por medio de un codigo programatico que iniciara con la letra «G»;

Procesos «P»: Procesos de operacion consistentes en actividades sustantivas definibles, repetibles
y medibles que transforman elementos de entrada en elementos de salida. Son ejecutados por las
Dependencias y Entidades, y se enfocan en la produccion de bienes y servicios que se ofrecen a la
ciudadania y en la definicion y conduccion de politicas publicas transversales; por lo cual se
encuentran alineados a un componente de un Programa presupuestario y se clasifican en procesos
clave y estratégicos. Se identifican por medio de un codigo programético que iniciaréa con la letra
«Py»;

Programa Anual de Capacitacién en Gestiéon para Resultados o PAC — GpR: Herramienta
didactica dirigida a fortalecer las bases metodoldgicas requeridas para la instrumentacion de la
GpR, el PbR y la implementacion de la presupuestacion con enfoque base cero;

Proyecto «Q»: Proyectos de inversion, conjunto de esfuerzos y actividades que se llevan a cabo
para crear un producto, servicio o resultado Unico dirigido al cumplimiento de un objetivo
especifico, dentro de los limites de un presupuesto y tiempo determinados, que surgen para
resolver un problema, satisfacer una necesidad o aprovechar una oportunidad. En la estructura del
presupuesto del Gobierno del Estado de Guanajuato los proyectos de inversion tienen una clave
presupuestal representada por la letra «Q»;

Repositorio de documentos soporte PbR — SED: Sitio web donde se almacena y mantiene
informacidn digital de interés para las diferentes etapas del Ciclo presupuestario. La direccion

electronica es: hittps:/equipogpr.guanajuato.gob.mx/inicio;
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XXXII.SDSH: Secretaria de Desarrollo Social y Humano,
XXXIII. Secretaria: Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;
XXXIV. SED: Sistema de Evaluacion del Desempeiio;

XXXV.SEEG: Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato;

XXXVI. Sistema web del SED: Herramienta en linea para administrar informacion referente a la
planeacién, programacién, presupuestacién y monitoreo de los Programas presupuestarios. La
direccion electronica de este Sistema es la siguiente: http://sed.guanajuato.gob.mx;

XXXVII. STRC: Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas; y

XXXVIIL Términos de referencia: Documento de caricter técnico que elaboran las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal, en el que establecen los objetivos, preguntas de
investigacion, alcances, entregables y caracteristicas técnico-metodologicas especificas para la
realizacion de una evaluacion; sirven como documento base para la contratacion de los servicios
de una persona o institucion evaluadora externa.

Interpretacion de los Lineamientos
Articulo 6. La interpretacion de los presentes Lineamientos serd resuelta por la Secretaria y la
Subsecretaria de Finanzas e Inversion, a través de la DGP.

Programa Anual de Capacitacién
Articulo 7. Como parte de los elementos para la instrumentacion de la GpR en el Estado de Guanajuato, y
con el objetivo de fortalecer el PbR — SED, dentro del primer trimestre del afio, la Secretaria hard del
conocimiento de las Dependencias y Entidades el Programa Anual de Capacitacion en Gestion para
Resultados o PAC — GpR, dirigido a las personas servidoras publicas, especialmente a aquellas
involucrados en la planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion de los
Programas presupuestarios, procesos y proyectos.

Equipo GpR
Articulo 8. Para fortalecer la instrumentacion de la GpR en el Estado como un proceso articulado, se
deberé integrar un Equipo GpR en cada Dependencia y Entidad, donde la Secretaria fungird como
integrador estratégico. Las Dependencias y Entidades deberan hacer llegar a la Secretaria, a través de la
DGP a més tardar el 15 de enero del ejercicio fiscal que corresponda, la ratificacion de su Equipo GpR o
bien, la actualizacion de sus miembros, debiendo considerar el nombramiento de un enlace para cada una
de las siguientes figuras:

L. Lider institucional;

IL Enlaces de planeacion;
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II1. Enlaces de programacion;

IV.  Enlaces de presupuestacion;

V. Enlaces de ejercicio y control;

VL Enlaces de monitoreo y evaluacion; y

VIL  Enlaces de rendicion de cuentas.

Lo anterior, de conformidad con el formato que al efecto defina la Secretaria.

Quienes sean miembros del Equipo GpR deberan trabajar de manera coordinada para el cumplimiento de
los objetivos estratégicos.

Capitulo IT
Comité de GpR

Principios de actuaciéon del Comité
Articulo 9. El Comité operara bajo los principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

Funciones del Comité
Articulo 10. Las funciones del Comité comprenden:

I Establecer las bases y principios para la administracion y articulacion del ciclo presupuestario; y
II. Determinar los criterios, procesos y procedimientos que hagan mas eficiente la operacion del ciclo
presupuestario.

’ Estatuto del Comité
Articulo 11. El Comité aprobara su Estatuto Interno, que ser4 el instrumento normativo que regulara su
organizacion, funcionamiento, facultades y demas aspectos operativos necesarios para el cumplimiento de
su objetivo.

Capitulo I11
Planeacién con enfoque en resultados

Objetivo de la planeacion
Articulo 12, En la etapa de planeacion, el objetivo es la formulacién y administracion de los instrumentos
de planeacion del desarrollo del Estado, mencionados en el articulo 24 de la Ley de Planeacién para el
Estado de Guanajuato.
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Responsabilidades de las Dependencias y

Entidades en materia de planeacién

Articulo 13. Las Dependencias y Entidades seran las responsables de garantizar que los instrumentos

mencionados en el articulo anterior, se elaboren considerando los Diagndsticos particulares que justifican

sus Programas presupuestarios, los resultados del desempefio y que sus indicadores se alineen a dichos
programas.

Atribuciones del IPLANEG

en materia de planeacion

Articulo 14. En materia de planeacién del desarrollo estatal, el IPLANEG tendrd las atribuciones
establecidas en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y su Reglamento.

Capitulo IV
Programacion con enfoque en resultados

Objetivo de la programacion
Articulo 15. Durante la etapa de programacion, el objetivo es definir los Programas presupuestarios, asi
como describir de manera detallada las metas de los procesos y proyectos, y documentar las alternativas
de gasto por unidad de produccion y proceso.

Responsabilidades de las Dependencias y

Entidades en materia de programacion

Articulo 16. Las Dependencias y Entidades seran las responsables de disefiar sus intervenciones publicas,

asi como definir y priorizar los entregables y metas de manera anual para el cumplimiento de los objetivos
de todos los niveles de la MIR.

Atribuciones de la Secretaria en materia de programacion
Articulo 17. La Secretaria, a través de la DPP, tendrd las siguientes atribuciones en materia de
programacion:

L Asesorar y capacitar a las Dependencias y Entidades en materia de disefio y actualizacion de
Programas presupuestarios y procesos; asi como verificar, en coordinaciéon con la DGIP, que la
propuesta de inversion anual sea consistente con los Programas presupuestarios;

II. Disefiar y difundir los criterios metodologicos para la integracion de los Programas
presupuestarios en el sistema de programacion del gasto publico de la Administracion Publica
Estatal;

III.  Proporcionar asesoria y capacitacion en materia de programacién del gasto piblico a las

Dependencias y Entidades; y

1v. Coordinar la integracion de la estructura programética de la Administracién Publica Estatal en el
proyecto del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal
correspondiente.
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Disefio de estrategias de intervencion
Articulo 18. Las Dependencias y Entidades seran las responsables de disefiar intervenciones publicas,
para atender una necesidad, oportunidad o problematica social, en concordancia con sus atribuciones, las
cuales deber4n estar alineadas con los objetivos y prioridades de la planeacion para el desarrollo estatal, y
disefiadas bajo la MML.

Las intervenciones puiblicas deberan estar plasmadas en los Programas presupuestarios, cuya existencia
debera estar fundamentada en un Diagnostico particular, y representada en una MIR.

Programas presupuestarios
Articulo 19. Los Programas presupuestarios deberdn cumplir con la clasificacién programatica
determinada por la Secretarfa, y serdn el elemento béasico de anélisis para evaluar el desempefio de las
intervenciones publicas a lo largo del ciclo presupuestario.

Diagnéstico particular
Articulo 20. La creacién o modificacién sustantiva de cualquier Programa presupuestario deberd
Justificarse mediante la entrega del Diagnoéstico particular; adicionalmente, éste se deberd actualizar
anualmente durante el periodo de integracion del paquete fiscal que corresponda, y debera contar como
minimo con los siguientes elementos:

L Introduccion;

1I. Analisis de involucrados;

1I1. Identificacion/Definicion del problema;
IV. Andlisis del problema;

V. Evolucion del problema;

VL Estado actual del problema;
VII.  Experiencias de atencion;

VIII. Definicion de los objetivos;

IX. Andlisis de corresponsabilidad;
X. Justificacion de los objetivos de la intervencion;
XI. Seleccion de alternativa;

XII.  Cobertura del programa;
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XIII. Identificacion y cuantificacion de la poblacion;
XIV. Identificacion de las areas de influencia;
XV.  Estructuraanalitica del programa;

XVI. Relacién con otros Programas presupuestarios (transversalidad y complementariedad con otros
Programas presupuestarios);

XVII. Elementos para la integracion de un padrdn de beneficiarios;
XVIIL MIR;

XIX. Evolucién del Programa presupuestario;

XX.  Glosario; y

XXI. Fecha de elaboracidn/actualizacion.

El desarrollo de los elementos descritos con anterioridad, debera cumplir con lo establecido en la «Guia
para la elaboracion del Diagndstico Particulary, disponible en el Repositorio de documentos soporte PbR —
SED.

Matriz de Indicadores para Resultados o MIR
Articulo 21. Cada Programa presupuestario debera contar con una MIR, la cual debe estar disefiada bajo
la MML y cumplir con los elementos y criterios que para este fin ha determinado la Secretaria, mismos
que podran consultarse en el Repositorio de documentos soporte PbR — SED.

Los objetivos definidos en cada MIR deberan alinearse con los objetivos, estrategias y metas plasmadas en
los instrumentos de planeacion del desarrollo de mediano y largo plazo vigentes, asi como observar su
vinculacién con el instrumento de planeacion nacional, y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.

El registro de la MIR debera realizarse en el Sistema web del SED, en los periodos que determine la
Secretaria, la informacion registrada serd responsabilidad de las Dependencias y Entidades, y se integrara
en los tomos que forman parte del proyecto del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el ejercicio fiscal correspondiente.

Estructura de la MIR
Articulo 22. En atingencia a la informacion identificada en el Diagnéstico particular y en su arbol de
objetivos, la MIR del Programa presupuestario debera contar con la siguiente estructura:
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L Fin: En este nivel se deberd integrar el resumen narrativo del objetivo a largo plazo, sus
indicadores estratégicos, medios de verificacion y supuestos;

11. Propésito: En este nivel se debera integrar el resumen narrativo del objetivo a mediano plazo, sus
indicadores estratégicos, medios de verificacion y supuestos;

111 Componente: En este nivel se debera integrar el bien o servicio que se entrega a través del
Programa presupuestario y debera contar con sus indicadores, medios verificacién y supuestos; y

IV. Actividades: En este nivel se deberan integrar las acciones necesarias para poder entregar los
bienes y servicios identificados en el nivel componente. Las actividades corresponden a los
elementos de tipo Procesos «P» y Proyectos «Q», los cuales deberan integrar sus indicadores,
medios de verificacién y supuestos.

Disefio de indicadores de desempefio
Articulo 23. Los indicadores de desempefio considerados en la MIR, deberan permitir verificar el nivel de
logro alcanzado por el programa, por lo cual, deberan cumplir, como minimo, con los elementos de disefio
establecidos en la «Guia Metodoldgica para la construccion y disefio de indicadores de desempefion, y de
conformidad con los criterios del CONAC.

Para garantizar que un indicador cumple con los elementos de disefio suficientes, las Dependencias y
Entidades deberan documentar el formato «Ficha Técnica del Indicador» determinado por la Secretaria.

Los documentos mencionados en el presente articulo pueden ser consultados en el Repositorio de
documentos soporte PbR — SED.

Aseguramiento de la calidad de los indicadores
Articulo 24. Con el objetivo de asegurar la calidad de los indicadores de la MIR, las Dependencias y
Entidades deberan realizar un autodiagnostico de cada indicador que se encuentre bajo su responsabilidad,
como parte del Modelo de Aseguramiento de la Calidad (MAC), el cual permitira evaluar si el indicador
cumple con los criterios de Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable, Adecuado y de Aportacion
marginal (CREMAA) establecidos por el CONAC. Dicho autodiagnostico se realizara a través del Sistema
web del SED. Los rubros que se evaluaran son los siguientes: )

L. Calidad de los indicadores: Se miden los sub-rubros claridad, relevancia, medible y adecuado;
1I. Calidad de las metas de los indicadores: Se miden los sub-rubros especificas, comparabilidad,
acordada, pertinencia y acotada en el tiempo;

111. Calidad de las fuentes de informacién: Se miden los sub-rubros fuente de informacion, metadatos
y datos; y

1v. Calidad estratégica del indicador: Se miden los sub-rubros sintaxis, aporte marginal, pertinencia y
relevancia.
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De no cumplir con la totalidad de los criterios de calidad requeridos por la MAC, ésta generara las
recomendaciones identificadas, a través del Programa de Mejora Autogestivo o0 PMA. En caso de que la
implementacion del PMA, por parte de las Dependencias y Entidades, resulte en ajustes al formato «Ficha
Técnica del Indicadory, éstos deberan ser solicitados a la Secretaria mediante el modulo «Solicitud de
Cambioy del Sistema web del SED. La Secretaria podra asesorar metodoldgicamente a las Dependencias y
Entidades en la definicion de sus propuestas y retroalimentarlas para su autorizacion.

Medios de verificacion de los indicadores
Articulo 25. Los indicadores de desempefio deberdn estar soportados por medios de verificacion de
calidad, corresponder a registros estadisticos y administrativos transparentes, auditables y evaluables, y
cumplir al menos con los siguientes elementos:

I Nombre del documento soporte;
1I. Formato del documento soporte;
111. Frecuencia de elaboracion/actualizacion,;

IV. Método de recoleccion,

V. Método de anélisis para interpretacion;

VI. Mecanismo de difusion;

VII. Unidad responsable de generar la informacion;
VIII. Ubicacion fisica; y

1X. Persona resguardante.

Para asegurar que los medios de verificacion cuenten con los elementos suficientes de informacion, su
registro deberd basarse en el formato «Ficha Técnica del Indicador», en su apartado «Medios de
Verificacion» para su correcto registro en el sistema web del SED, mismo que puede ser consultado en el
Repositorio de documentos soporte PbR — SED.

Portafolio de Gasto
Articulo 26. Las Dependencias y Entidades deberan enviar a la DPP el portafolio de gasto que integre los
Procesos «P» y «G», asi como la version preliminar de proyectos «Q», que conformaran su estructura
programdtica para la integracion del proyecto del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el ejercicio fiscal correspondiente, identificando ajustes, cancelaciones o creaciones
respecto al ejercicio fiscal anterior.

Dicho portafolio debera integrarse en el formato que la Secretaria determine para tal efecto.
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Definicion de metas anuales
Articulo 27. En la etapa de programacion de los Programas presupuestarios, las Dependencias y
Entidades deberan definir y programar las metas y entregables anuales de los objetivos establecidos en la
MIR de sus Programas presupuestarios, las cuales seran incluidas en el proyecto de Presupuesto General
de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal correspondiente.

Las metas deberan definirse con perspectiva plurianual y contribuir a resolver la problematica social que
atiende el Programa presupuestario, considerando lo siguiente:

L Fin: En este nivel se deberan integrar o actualizar las metas anuales de cada variable de los
indicadores, considerando sus metas estratégicas a largo plazo, en coordinacién con la
Dependencia o Entidad responsable del Programa presupuestario;

IL. Propésito: En este nivel se deberan integrar o actualizar las metas anuales de cada variable del
indicador, considerando sus metas estratégicas a mediano plazo, en coordinacion con la
Dependencia o Entidad responsable del Programa presupuestario;

IIL. Componente: En este nivel se deberan integrar o actualizar las metas anuales de cada variable del
indicador, considerando sus metas estratégicas a mediano plazo, en coordinacion con la
Dependencia o Entidad responsable del Programa presupuestario; ademas, se deberan integrar las
metas anuales de los bienes y servicios que integran el componente, los atributos de calidad que
deben cumplir para alcanzar su objetivo, asi como la cuantificacion y la localizacion de los
beneficiarios con una perspectiva plurianual; y

Iv. Actividades: En este nivel se deberan definir los indicadores, entregables y metas necesarias para
poder proporcionar los bienes y servicios establecidos en el nivel componente para cada proceso
«P» y proyecto «Q», asociados al nivel actividad.

Los entregables de los Procesos «P» y las metas de los Proyectos «Q» deberan brindar informacion
pertinente y valiosa para estimar su nivel de desempefio, para ello deberan cumplir con los siguientes
atributos: ser claros, medibles, relevantes y monitoreables, asociados con las metas anuales y con la
distribucion mensual del cumplimiento programado.

Todos los elementos asociados a la programacion de metas y entregables de las Dependencias y Entidades
deberan observar las disposiciones administrativas, criterios metodoldgicos, guias y formatos del ejercicio
fiscal que corresponda, mismos que pueden ser consultados en el Repositorio de documentos soporte PbR
—SED.

El registro de los entregables y metas anuales debera realizarse en el Sistema web del SED y su
modificacion debera observar lo dispuesto en los articulos del 75 a 80 de los presentes Lineamientos.



PAGINA 18 26 DE MARZO - 2021 PERIODICO OFICIAL

Alineacion de metas de las personas servidoras piiblicas
Articulo 28. Con el objetivo de identificar la contribucién de las personas servidoras publicas al
cumplimiento de los objetivos plasmados en la MIR, su pactacion de metas de desempeiio debera
alinearse a la estructura programética que se encuentra autorizada en el Sistema web del SED, y sujetarse
en lo conducente a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la Administracién de los Recursos
Humanos adscritos a las Dependencias, Entidades y Unidades de Apoyo de la Administracién Publica
Estatal.

Capitulo V
Presupuestacion con enfoque en resultados

Objetivo de la presupuestacion
Articulo 29. E] objetivo de la presupuestacion es elaborar el presupuesto y costeo de actividades,
identificando los insumos, considerando las alternativas y jerarquizando las acciones que permitan el
cumplimiento de metas definidas en la etapa de programacion, y los resultados del desempeiio.

Responsabilidades de las Dependencias y Entidades en materia de presupuestacion
Articulo 30. Las Dependencias y Entidades serdn responsables de proponer, de manera anual, la
asignacion presupuestaria que permita dar cumplimiento a las metas establecidas en la programacion de
sus estrategias definidas en los Programas presupuestarios, procesos y proyectos, observando las
disposiciones administrativas del ejercicio fiscal correspondiente.

Atribuciones de la Secretaria en materia de presupuestacion
Articulo 31. La Secretaria, a través de la DPP, tendrd las siguientes atribuciones en materia de
presupuestacion:

L Definir los criterios de presupuestacion para la integracion del proyecto del Presupuesto General
de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente; y

II. Asesorar a las Dependencias y Entidades, organismos auténomos y Poderes Legislativo y Judicial,
sobre los criterios de presupuestacion para la integracion del proyecto del Presupuesto General de
Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente.

Asignacion presupuestaria
Articulo 32. La asignacién presupuestaria se determinara a nivel de Procesos «P», «G» y Proyectos «Q».

Los Procesos «P» y los Proyectos «Q», agrupan las acciones costeables asociadas a metas e indicadores de
desempefio, mismas que reflejaran las actividades necesarias y suficientes para ofrecer un bien o servicio
determinado en el nivel de componente de la MIR, y que integran los recursos destinados a los Programas
presupuestarios.

Por su parte, los Procesos «G» estan orientados directamente a las acciones costeables que desarrollan los
organismos del Estado para dirigir y administrar sus funciones sustantivas de manera eficaz y eficiente.
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La asignacion presupuestaria se basara principalmente en el resultado de los indicadores de desempefio, en
el nivel de cumplimiento histérico de las metas, en el andlisis de la ejecucion de los recursos de ejercicios
anteriores, en la priorizacién de objetivos y entregables, asi como en el costeo y fondeo con base en las
necesidades actuales, y en los recursos disponibles.

Adicionalmente, la Secretaria incorporara gradualmente criterios de PBC.

Capitulo VI
Ejercicio y control con enfoque en resultados

Objetivo del ejercicio y control
Articulo 33. El objetivo de la etapa de ejercicio y control consiste en ejercer eficientemente los recursos
programados, conforme al calendario, y cumplir con las metas establecidas para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Responsabilidades de las Dépendencias y Entidades en materia de ejercicio y control
Articulo 34. Las y los titulares de las Dependencias y Entidades, en el ejercicio de sus presupuestos
aprobados, seran directamente responsables de la GpR de los recursos; para ello deberan cumplir con los
objetivos y metas de sus programas, previendo que se ejecuten de manera oportuna y eficiente.

Asimismo, las Dependencias y Entidades deberan realizar una apreciacion sistematica y objetiva de los
Programas presupuestarios, procesos y proyectos, en lo relativo a como se estan ejecutando las acciones
programadas y si éstas se dirigen a obtener los resultados esperados.

Atribuciones de la Secretaria en materia de ejercicio y control
Articulo 35. La Secretaria, a través de la DCP, podra retroalimentar a las Dependencias y Entidades
considerando criterios metodologicos que permitan mejorar el ejercicio y el control de sus Programas
presupuestarios, con base en hallazgos, conclusiones y lecciones aprendidas originadas en el resto de las
etapas del Ciclo presupuestario.

Asimismo, la DGP, a través de la DCP, podra asesorar a las Dependencias y Entidades para que ejerzan su
presupuesto de acuerdo con la normativa aplicable.

Ejercicio y control del gasto piiblico
Articulo 36. El ejercicio y control del gasto piiblico debera observar las disposiciones establecidas en el
titulo cuarto de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, las disposiciones administrativas que emita la Secretaria, y demas normativa
aplicable.

Mecanismos para el ejercicio y control
Articulo 37. Los mecanismos que garantizan la correcta aplicaciéon de recursos y que deben ser
elaborados, operados y difundidos por las Dependencias y Entidades, comprenden:
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I Los instrumentos normativos que regulen la mecdnica operativa para sus Programas
presupuestarios, reglas de operacion, lineamientos o guias operativas;

II. Padrones de beneficiarios, instrumentos donde se registran las caracteristicas de los beneficiarios,
(personas, organizaciones o regiones) y los bienes o servicios que se otorgan, los cuales deberan
integrarse conforme al articulo 39 de los presentes lineamientos; y

III.  Las herramientas para el seguimiento puntual de las acciones de Programas presupuestarios
incluidas en los Anexos Transversales de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el ejercicio fiscal correspondiente, de conformidad con los requerimientos
definidos por el coordinador del anexo respectivo, asi como los criterios establecidos en el Manual
que al efecto establezca la Secretaria.

Lo anterior, atendiendo las consideraciones establecidas en la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.

Mecanica operativa
Articulo 38. Cada Programa presupuestario debera contar con los instrumentos normativos que regulen su
mecénica operativa, dando a conocer de manera clara el proceso mediante el cual funciona y los criterios
aplicables para la operacion de los mismos.

Dicha mecénica operativa debera elaborarse de conformidad con los instrumentos juridico-administrativos
que resulten aplicables a cada Programa presupuestario, de acuerdo con los criterios que la Secretaria, a
través de la DPP, publique para tal efecto, considerando la normativa aplicable.

Padron Estatal de Beneficiarios
Articulo 39. Para el ejercicio responsable y transparente de los recursos publicos, las Dependencias y
Entidades deberdn integrar un padrén de beneficiarios de los bienes o servicios proporcionados para todos
sus Programas presupuestarios, los cuales deberan contar con informacién confiable y consistente que
permita su andlisis y comparativa para la toma de decisiones.

Para tal efecto, la Secretaria, a través de la DPP, emitird los criterios técnicos necesarios para la
integracion de los padrones correspondientes, considerando las demds disposiciones en materia aplicables.

Los elementos minimos a considerar para los padrones son:

L Programa presupuestario;
1I. Clave del nivel actividad;
JUIR Organismo responsable;

V. Nombre del beneficiario, de acuerdo con su tipificacion;
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V. ID unico de identificacion (CURP, RFC, o Clave de la region);
VI. Localidad;

VII. Tipo de apoyo; y

VIII. Monto del apoyo entregagio.

Dicha informacién deberé estar a disposicién de los entes fiscalizadores y la Secretarfa, cuando asi lo
soliciten. '

Capitulo VII
Seguimiento con enfoque en resultados

Objetivo del seguimiento
Articulo 40. La etapa de seguimiento tiene como objetivo recopilar informacion relevante y generar
evidencia del avance de los logros y ejercicio de los recursos de una intervencion publica respecto a los
resultados esperados.

Responsabilidades de las Dependencias y Entidades en materia de seguimiento
Articulo 41. Sera responsabilidad las Dependencias y Entidades, dentro de sus respectivos dmbitos de
competencia:

I Disefiar los instrumentos y herramientas de recoleccion de los avances de procesos, proyectos e
indicadores de los Programas presupuestarios en funcion de los objetivos que se esperan alcanzar;

II. Recolectar datos utilizando instrumentos y herramientas de integracion de informacion acorde con
los indicadores seleccionados y definidos en sus medios de verificacion;

II1. Verificar la calidad del dato recolectado;

Iv. Integrar y realizar el reporte de avances de cumplimiento de los procesos, proyectos e indicadores
de los Programas presupuestarios en el SED, de acuerdo a su frecuencia de medicion y a las metas
establecidas en la Ficha Técnica del indicador, dentro del plazo establecido para ello; y

V. Reportar la informacion del avance y seguimiento de la ejecucion de las acciones incluidas en los
Anexos Transversales de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el ejercicio fiscal correspondiente.

Atribuciones de la Secretaria en materia de seguimiento
Articulo 42. La Secretarfa, a través de la DGP y la DGIP, coordinardn, dentro del ambito de sus
competencias, el seguimiento y la evaluacion financiera del ejercicio del gasto publico y del gasto de
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inversion publica respectivamente, a fin de valorar la ejecucion y desempefio de los Programas
presupuestarios, procesos y/o proyectos autorizados.

Lo anterior, en consistencia con las disposiciones administrativas del ejercicio fiscal vigente, asi como las
demas disposiciones en materia de seguimiento y evaluacion aplicables.

Avance fisico de indicadores y procesos
Articulo 43. El reporte de avances fisicos contemplard la siguiente informacion para indicadores y
procesos:

L. Avances fisico con respecto a la meta anual; y
IL Cumplimiento fisico respecto al calendarizado.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto en el articulo 42 de los Lineamientos Generales de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal de la Administracion Publica Estatal para el ejercicio
fiscal de 2021.

Avance fisico de proyectos de inversién
Articulo 44. Las Dependencias y Entidades realizaran el reporte de avances fisicos de los proyectos de
inversion mediante el Sistema web del SED, de acuerdo con los Lineamientos Generales para la
Aplicacion de Recursos en Materia de Proyectos de Inversion para el ejercicio fiscal que corresponda.

Periodo de reporte
Articulo 45. El reporte de seguimiento se realizard a mds tardar siete dias habiles posteriores al cierre
presupuestal del mes que se reporta, dentro del médulo de seguimiento del Sistema web del SED.

Una vez realizado el cietre financiero de un trimestre, no se podra modificar la informacion reportada para
dicho periodo, salvo causa debidamente justificada ante la DGP o DGIP mediante el mecanismo que se
establezca para ello.

Evidencia del reporte
Articulo 46. Es necesario que las Dependencias y Entidades cuenten con la evidencia documental que
acredite el avance reportado en el Sistema web del SED, y ponerla a disposicion de la Secretaria y los
entes fiscalizadores cuando asi se requiera; para lo cual, podran coordinarse con sus organos internos de
control.

Para efectos de comprobar los avances reportados en los indicadores, la DASP podra solicitar la siguiente
informacion:

1. Memorias de calculo;

11 Metadatos de los indicadores; y
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III.  Flujograma para el calculo de los indicadores.

Reportes de avances financieros
Articulo 47. Las Dependencias y Entidades realizaran el reporte de avances financieros en la Plataforma
Estatal de Informacion por sus siglas PEL, de acuerdo a la normativa aplicable.

Resultados del seguimiento
Articulo 48. Como resultados del seguimiento, y de manera trimestral, la DASP generara:

L Reportes sobre el desempeiio fisico-financiero de los Programas presupuestarios, con el objetivo
de identificar desviaciones en la ejecucion y cumplimiento de metas; y

1L El indice de Desempefio Presupuestal o IDP, con el objetivo de proporcionar de manera agil y
accesible informacion que contribuya a la toma de decisiones en materia de la estructura
programatica de los Programas presupuestarios.

Estos resultados seran considerados en la integracion de recomendaciones de mejora para el resto de las
etapas del ciclo presupuestario.

Informes trimestrales
Articulo 49. La informacion de los Programas presupuestarios, procesos y proyectos que las
Dependencias y Entidades capturen dentro del Sistema web del SED se vera reflejada en los informes
trimestrales de la cuenta publica que se publicara y entregara al Congreso del Estado de Guanajuato para
efectos de su fiscalizacion, atendiendo a los plazos establecidos en la normatividad aplicable.

Capitulo VIII
Evaluacion con enfoque en resultados

Objetivo de la Evaluacion
Articulo 50. La etapa de evaluacion tendra como objetivo la valoracion objetiva de los resultados del
ejercicio de los recursos piblicos para identificar medidas a implementar que contribuyan a la mejora
continua de los Programas presupuestarios, procesos y proyectos.

Responsabilidades de las Dependencias y Entidades en materia de evaluacion
Articulo 51. Son responsabilidades de las Dependencias y Entidades la planeacion, programacion,
contratacion y ejecucion de los procesos de evaluacion de sus programas, procesos y/o proyectos, de
conformidad con el articulo 2 de los Lineamientos de evaluacion.

Atribuciones de la Secretaria en materia de evaluacion
Articulo 52. La Secretaria, en el ambito de su competencia, podra solicitar, integrar y difundir la
informacion referente a los entregables del proceso de evaluacion, para efectos de utilizarla en la mejora
del ciclo presupuestario.
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Coordinacion de las actividades de evaluacion
Articulo 53. Las actividades de evaluacion en el Estado serdn coordinadas por el SEEG, en el &mbito de
su competencia, y se encuentran normadas en los Lineamientos de evaluacion.

Tipos de evaluacién

Articulo 54. Los tipos de evaluacion son aquellos que se describen en el articulo 9 de los Lineamientos de
evaluacion, ademés de los establecidos en las disposiciones normativas u otros instrumentos en materia de
evaluacion.

Criterios para programacion de evaluaciones
Articulo 55. En su propuesta anual de evaluacion, las Dependencias y Entidades deberan considerar, al
menos, lo siguiente:
L Horizonte de mediano plazo;
I1. Ruta critica o cronologia de las evaluaciones;

111 Resultados de evaluaciones anteriores e informacion disponible;

Iv. Resultados del seguimiento al Programa presupuestario, procesos y proyectos;

V. La consistencia entre la MIR y lo establecido en su mecanica de operacion; y
VL Evaluaciones sugeridas por la Secretaria, asi como por otras instancias normativas en materia de
evaluacion.

Agenda Anual de Evaluaciones
Articulo 56. La AAE incorporard las evaluaciones de los procesos, proyectos y Programas
presupuestarios, as{ como los programas anuales de evaluacién de las Dependencias que cuentan con
sistemas de evaluacion propios, para lo cual se observaran, ademas de los presentes Lineamientos, lo
establecido en los Lineamientos de evaluacion y demés las normas aplicables al sistema de evaluacion.

Dicha agenda integra:
L. Paquete Evaluativo;

II. Evaluaciones a programas a través de los Sistemas de Evaluacion a cargo de Dependencias, en el
ambito de sus competencias y de conformidad con su normatividad aplicable, que incluye:

a) Plan Anual de Evaluacién de los Programas Sociales Estatales (Agenda Social), elaborado
por la SDSH;

b) Evaluaciones de Contraloria Social, coordinadas por la STRC;

¢) Evaluaciones al Desempefio ejecutadas por la STRC;

d) Estudios;y



PERIODICO OFICIAL 26 DE MARZO - 2021 PAGINA 25

III. Evaluaciones de Fondos Federales.

La AAE seré elaborada y publicada de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 5, 6 y 7 de los
Lineamientos de evaluacion y demdas normativa aplicable.

Enfoque de las evaluaciones
Articulo 57. Con el objeto de integrar los resultados de las evaluaciones al resto de las etapas del ciclo
presupuestario, las evaluaciones deberan enfocarse en los indicadores, el cumplimiento de los objetivos, la
calidad, cobertura, eficiencia y eficacia de los Programas presupuestarios, procesos y/o proyectos que
formen parte del SED; asf como en la medicion de sus resultados e impactos.

Contratacion de evaluaciones
Articulo 58. Las Dependencias y Entidades que lleven a cabo contrataciones de evaluaciones deberan
atender a lo siguiente:

I Justificar la contribucion y utilidad de la evaluacion;

1L Costo de la evaluacion y su determinacion;

III.  Alcances y calendario de pagos;

IV.  Cuadro comparativo del estudio de mercado con al menos dos proveedores; y

V. Dictamen donde se garantiza que el proveedor adjudicado cumple con la especializacion y
experiencia en el tipo y tema de la evaluacion a realizar de acuerdo a los Términos de referencia o
TdR elaborados.

Las personas fisicas o morales a contratar para la realizacion de las evaluaciones deberdn cumplir con los
requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en los
Lineamientos de evaluacion y demés disposiciones aplicables.

El ejecutor serd responsable de la contratacidn, operacion, supervision, seguimiento y difusiéon de las
evaluaciones, asi como la aplicacion de sus resultados y su calidad, en cumplimiento de la normatividad
aplicable.

Realizacion de las evaluaciones
Articulo 59. Las Dependencias y Entidades que, en atencion a sus atribuciones, realicen ejercicios de
evaluacion, deberan considerar la MIR que se encuentre registrada y aprobada en el Sitio web del SED, a
la que se encuentren alineados los procesos y/o proyectos sujetos a evaluacion, a excepcion de aquellos
casos en los que se evallien politicas publicas, fondos y/o se realicen estudios en los que no aplique la
alineacion a una sola MIR.
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Términos de Referencia
Articulo 60. Las evaluaciones realizadas por las Dependencias y Entidades en el ambito de sus
competencias, deberan realizarse conforme a los Términos de Referencia o TdR elaborados para el
proceso de ejecucion de las mismas.

Dichos Términos deberan cumplir con los criterios y disposiciones establecidas en los Lineamientos de
evaluacion y demas normativa que sea aplicable al tipo de evaluacion y la instancia coordinadora de la
misma.

Publicacion de los resultados de las evaluaciones
Articulo 61. Las Dependencias y Entidades publicaran los informes y resultados de las evaluaciones en
sus portales electronicos, a mas tardar 30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones, conforme a
lo establecido en los articulos 19 y 20 de los Lineamientos de evaluacion.

Ademas, deberan elaborar y publicar el documento de posicionamiento institucional, el plan de accion
sobre los ASM vy el seguimiento al plan de accion, en los mecanismos dispuestos para ello.

Confidencialidad de la informacion reservada
Articulo 62. En la contratacion para la realizacion de las evaluaciones, se deberan observar las clausulas
necesarias para garantizar la estricta confidencialidad de la informacion clasificada como reservada que se
proporcione a las entidades evaluadoras externas, de conformidad con las leyes de la materia.

Evaluaciones del gasto federalizado
Articulo 63. Las Dependencias y Entidades que cuenten con recursos federales aprobados en su
presupuesto de egresos son sujetos obligados para realizar evaluaciones.

Los recursos federales que ejerzan las Dependencias y Entidades seran evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Coordinacion Fiscal, y los convenios, reglas de operacion, Lineamientos y demds instrumentos que emitan
las Dependencias y Entidades federales coordinadoras del recurso convenido.

A mas tardar en el mes de febrero, las Dependencias y Entidades deberan informar al SEEG las
evaluaciones a programas con gasto federalizado que tengan programadas para el ejercicio fiscal
correspondiente, indicando tipo de evaluacion y cronograma de ejecucion.

Resultados de las evaluaciones del gasto federalizado
Articulo 64. Los resultados de las evaluaciones parciales o definitivos, relativos al ejercicio de los
recursos federales transferidos, seran informados por las Dependencias y Entidades atendiendo a lo
establecido en el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mediante el
mecanismo que para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respetando los
tiempos y formatos fijados por la misma.

Las evaluaciones que se realicen y reporten a través del mecanismo establecido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberan guardar congruencia con lo estipulado en la AAE del SEEG.
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Capitulo IX
Medidas de transparencia y rendicion de cuentas

Objetivos de la transparencia y rendicion de cuentas
Articulo 65. El objetivo de la transparencia es publicar la informacién que se genere en las etapas del
ciclo presupuestario, bajo los principios de accesibilidad, integralidad, oportunidad, gratuidad y no
discriminacion, promoviendo la participacion ciudadana en los términos de la normatividad aplicable.

Por su parte, la rendicion de cuentas tiene como objeto que las personas servidoras piblicas den cuenta de
sus acciones, asumiendo sanciones, cuando asi lo determine la instancia facultada para ello.

Responsabilidades de las Dependencias y Entidades en materia de transparencia
Articulo 66. Es responsabilidad de las Dependencias y Entidades difundir la informacién que resulte de
las etapas del ciclo presupuestario y ponerla a disposicion de la ciudadania, conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato.

Atribuciones de la Secretaria en materia de transparencia
Articulo 67. Son atribuciones de la Secretaria, poner a disposicion de la sociedad y mantener actualizado
el Repositorio de documentos soporte PbR — SED, donde se encontraran los manuales que deriven de los
presentes Lineamientos y orienten a las Dependencias y Entidades para la operacion de las etapas del ciclo
presupuestario.

Publicacion de la cuenta piblica
Articulo 68. El proceso y la informacién que se publique relativa a la cuenta publica, debera cumplir con
lo establecido en los articulos 19 y 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato; 22,
102 decies y 102 undecies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, ademas de ofrecer suficientes elementos para garantizar la transparencia, la
rendicién de cuentas y promover la participacion ciudadana en los términos de la demés normatividad
aplicable.

Capitulo X
Mejora continua

Atencion a recomendaciones y ASM
Articulo 69. Las Dependencias y Entidades responsables de la ejecucién de los Programas
presupuestarios, procesos y/o proyectos, deberan atender los ASM y las recomendaciones que se emitan
para cada una de las etapas del Ciclo presupuestario.

Las recomendaciones a las que se refiere el parrafo anterior se derivan de la informacién de desempefio
que resulte de actualizaciones de los instrumentos de planeacién de desarrollo, modificaciones en
estructuras organicas de la administracion publica, resultados del seguimiento a los Programas
presupuestarios, auditorias, asi como planes de mejora impulsados por las Dependencias y Entidades,
IPLANEG, la STRC y la Secretaria.
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Publicacién de ASM
Articulo 70. Las Dependencias y Entidades publicardn los ASM derivados de evaluaciones externas en
sus portales electrénicos. Lo anterior, sin menoscabo de lo establecido por los organismos que cuenten con
sistemas de evaluacion.

Plan de Mejora Continua
Articulo 71. La Secretaria revisard los Programas presupuestarios y elaborara, en conjunto con las
Dependencias y Entidades, un Plan de Mejora Continua, integrando los Planes de accién generados a
partir de los ASM, la revision metodoldgica al disefio de los Programas presupuestarios, la informacion de
desempefio derivada de los resultados del seguimiento, y los resultados de auditorias.

La Secretaria asesorara y retroalimentara a las Dependencias y Entidades para atender los compromisos
establecidos en el Plan de Mejora Continua a fin de optimizar el disefio, programacion, transparencia y
rendicion de cuentas de los Programas presupuestarios.

Verificacion de la estructura programatica de los Programas presupuestarios
Articulo 72. Las Dependencias y Entidades que tengan participacion dentro del Plan de Mejora Continua
deberan presentar el Diagnostico particular, donde valoraran la pertinencia y relevancia de los elementos
que conforman la estructura programatica de sus Programas presupuestarios.

Coordinacién para la mejora continua
Articulo 73. El seguimiento al Plan de Mejora Continua se realizard mediante la entrega a la DPP de
reportes de avances de cumplimiento de las actividades por parte de las Dependencias y Entidades.

Creacion, modificacion y/o cancelacion de Programas presupuestarios
Articulo 74. La Secretaria serd la responsable de coordinar y autorizar la creacion o modificacion,
incluyendo fusiones y compactaciones, asi como cancelaciéon de Programas presupuestarios, o de alguno
de sus elementos, en su calidad de asesor metodolégico.

La solicitud para creacion, modificacién o cancelacién de Programas presupuestarios, debera formalizarse
con la DPP, a través del proceso de firma electronica, acompaiiada de justificacion que funde y motive la
solicitud, la cual debera basarse en criterios de la MML, y solo sufrirdn modificaciones cuando éstas
tengan el objetivo de eficientar el gasto publico con un enfoque en resultados.

Especificamente, la creacion o modificacion de un Programa presupuestario, deberd sustentarse en la
elaboracioén o actualizacion del Diagnostico particular, incorporando sus resultados del desempeiio.

En el caso de cancelacion de un Programa presupuestario, la Dependencia y/o Entidad responsable debera
entregar a la Secretaria la justificacion respectiva, la cual deberd basarse en criterios de la MML,
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indicando el destino de sus objetivos, indicadores y entregables, y considerando los resultados del
desempefio.

Modificaciones por actualizacién de los instrumentos de planeacién del desarrollo
Articulo 75. Derivado de las actualizaciones a los instrumentos de planeaciéon del desarrollo, las
Dependencias y Entidades deberan garantizar la correcta alineacién y vinculaciéon a los Programas
presupuestarios, solicitando los ajustes necesarios a los respectivos objetivos e indicadores.

Modificaciones por adecuaciones presupuestarias
Articulo 76. Cuando durante el ejercicio fiscal se autoricen adecuaciones presupuestarias, se debera
verificar la consistencia entre los recursos destinados al proceso o proyecto, y:

L El alcance considerando metas de indicadores, bienes, servicios, procesos y proyectos; y
II. El periodo de aplicacién de los recursos conforme a la calendarizacion.

En caso de que estas modificaciones impacten en la operatividad de los Programas presupuestarios, se
debera gestionar el tramite correspondiente ante la Secretaria.

Modificaciones por actualizacién a estructura organica o atribuciones
Articulo 77. Una vez publicadas las actualizaciones a la estructura organica de la Dependencia o Entidad
responsable de alguno de los elementos del Programa presupuestario, €ésta deberd verificar que la
informacion documentada en el Sistema web del SED sea consistente con dicha actualizacion,
considerando los ajustes a unidades responsables y sus atribuciones.

Modificaciones derivadas del plan de mejora continua
Articulo 78. Toda accién plasmada en el Plan de Mejora continua podré originar una modificacion en los
elementos del Programa presupuestario, dichos ajustes formaran parte del seguimiento a dicho plan y
deberan solicitarse conforme a los procesos que asi determine la Secretaria.

Criterios para ajustes en los Programas presupuestarios
Articulo 79. La creacién, modificacién o cancelacién de alguno de los elementos del Programa
presupuestario deberd ser solicitada por el responsable del elemento que se pretenda modificar, y debera
considerar lo siguiente:

L Se validaran modificaciones en los elementos de los Programas presupuestarios siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y metas, y éstas se encuentren plasmadas en el
Plan de Mejora Continua;

II. Las justificaciones deberan considerar criterios de la MML;

II1. Los ajustes a la linea base de los indicadores sélo podran validarse cuando su origen sea la
actualizacidn de alguno de los instrumentos de planeacion del desarrollo;
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Iv. Los ajustes a la programacion de metas, que no deriven de una adecuacion presupuestal, deberan
justificarse explicando los factores externos que los causan;

V. Los ajustes de programacion de metas al alza sélo se justifican por una ampliacién presupuestal;

VL Los ajustes de programacion de metas a la baja no se podrén validar por una cantidad menor a la
que ya fue reportada en el mddulo de seguimiento del Sistema web del SED; y

VII. La gestion de los ajustes deberé ser oportuna, por lo que no se podran validar propuestas de ajuste
sobre meses anteriores para la integracion de informes trimestrales.

Todas las solicitudes de modificacion deberan presentarse en los formatos que determine la Secretaria y
que se encuentran a disposicion de las Dependencias y Entidades en el Repositorio de documentos soporte
PbR - SED.

Formalizacion de ajustes en los Programas presupuestarios
Articulo 80. La Dependencia o Entidad responsable de formalizar la gestion, ante la Secretaria, para
solicitar la creacion, modificacion o cancelacion de cualquier elemento de un Programa presupuestario,
deberd considerar las disposiciones administrativas del ejercicio que se trate y las orientaciones
disponibles en el Repositorio de documentos soporte PbR — SED.

Para los ajustes que se administran a través del modulo «Solicitud de Cambio» en el Sistema web del
SED, ésta serd su via de gestion y atencion, donde su formalizacién se realizard a través del proceso de
firma electrénica.

La Secretaria eliminard de la plataforma las solicitudes que no se encuentren firmadas y aquellas para las
que no se hayan atendido observaciones en un periodo de diez dias naturales.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Se abrogan los Lineamientos Generales de Gestion para Resultados para la
Administracion Publica del Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2021, emitidos mediante
acuerdo del titular de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion en fecha 31 de diciembre de
2020. !

Dado en la sede de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, sita en la ciudad de Guanajuato,
Guanajuato, a 24 de marzo de 2021.

HECTOR/SALGADO BANDA
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